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Ettepanek Vabariigi Valitsuse seisukoha
kujundamiseks 750 SE kohta

Justiits- ja Digiministeerium, tutvunud Riigikogu liikme Andrei Korobeiniku k.a 3. novembril algatatud
Riigikogu liikme staatuse seaduse ja Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse
eelndu (750 SE) ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi k.a 27. novembril edastatud
seisukohaga eelnimetatud eelndu kohta, teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku eelndu mitte toetada.

Eelnduga soovitakse satestada, et kui isik on valitud Riigikogu liikmeks vdi Euroopa Parlamendi
likmeks, siis ei saa ta samal ajal jatkata volikogu likmena valla- vai linnavolikogus. Volikogu liikme
staatus peatub seniks, kuni isik on Riigikogu liige voi Euroopa Parlamendi liige. Eelndu seletuskirja
kohaselt on muudatuse eesmark tagada esindusdemokraatia selgus ning valtida olukordi, kus Uks isik
taidab samaaegselt mitut poliitilist mandaati erinevatel tasanditel. Riigikogu ja Euroopa Parlamendi
likme Ulesanded on olemuslikult riikliku v&i rahvusvahelise iseloomuga, samas kui valla- ja
linnavolikogu lilkme vastutus on suunatud kohaliku elu korraldamisele ja kogukonna huvide kaitsele.
Nende kahe rolli samaaegne taitmine véib seletuskirja kohaselt tekitada huvide konflikti ning
vahendada selgust selles, kelle huvides ja millisel tasandil tehakse otsuseid.

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium teqi ettepaneku eelndu mitte toetada:

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ndustub, et Riigikogu ja Euroopa Parlamendi likmete
lubamisega kohaliku omavalitsuse volikogusse on kasvanud valimiskampaanias Uleriigiliste teemade
Ulekaal. Samas ei kattu péhiseaduse §-s 65 satestatud Riigikogu Ulesanded ja kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse §-s 22 satestatud volikogu Ulesanded ehk kummalgi organil on seadusest
tulenevalt oma padevused, mis ei lange olemuselt kokku ega tohiks seetéttu tekitada pohiméottelisi
rollikonflikte. Vdimalikke Uheaegselt erinevate mandaatide teostamisest tulenevaid huvide konflikte
aitavad maandada korruptsioonivastasest seadusest tulenevad meetmed!.

Samuti markis Regionaal- ja Péllumajandusministeerium, et rollide pérkumise riskid Euroopa
Parlamendi likme mandaadiga on veelgi minimaalsemad kuna Euroopa Parlamendi t66s ei saa ilmselt
tulla ette olukordi, kus kasitletakse liikmesriigi konkreetse kohaliku omavalitsuse Uksusega seotud
kisimusi. Lisaks, arvestades Riigikogu ning valla- ja linnavolikogu liikmete mandaatide koguhulka
(Eesti kohaliku omavalitsuse volikogudes on kokku 1684 volikogu liiget) ja Eestist valitud Euroopa
Parlamendi liikmete arvu (7), ei ole voimalik, et Riigikogu liikmetest véi Euroopa Parlamendi likmetest
volikogude liikmed vdiksid hakata volikogudes domineerima ning vdim voiks kontsentreeruda
Riigikogu liikmete ja Euroopa Parlamendi liikmete katte.

Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku eelndu mitte toetada:

" Huvide konflikti véi selle riski vahendamiseks voi maandamiseks kasutatakse tegevus- ja toimingupiiranguid,
enesetaandamise kohustust, huvide avaldamist, eetikakoodekseid, séltumatuid komisjone jne. Meetmeid on tapsemailt
selgitatud Riigikogus 7. juunil 2016. a vastu voetud Riigikogu liikme staatuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse muutmise seaduse eelndu (181 SE) seletuskirjas.
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Kahe mandaadi Ghildamine, mis on poliitikas tuntud kui nn "kahe tooli p6himdte", taastati Eestis 2017.
aastal ja nii Oiguskantsler kui ka Riigikohus? on leidnud, et Riigikogu likme ja kohaliku omavalitsuse
volikogu liikme mandaatide (ihildamine ja seadusemuudatus, mis selle thildamise uuesti lubas?, on
pbhiseadusega kooskdlas.

Uks olulisemaid argumente kahe mandaadi iihildamise sailitamiseks on seadusloome kvaliteedi tdus
labi vahetu tagasiside. Riigikogu liige, kes osaleb aktiivselt kohaliku volikogu t6ds, naeb oma silmaga,
kuidas vastuvdetud seadused pariselus rakenduvad. Ta tajub vahetult blrokraatlikke takistusi ja
seaduseliinki, mis véimaldab tal Riigikogus algatada vajalikke muudatusi operatiivselt. See vahendab
teoreetilise ja elukauge seadusloome riski, muutes riigijuhtimise paindlikumaks ja praktilisemaks.

Lisaks aitab Riigikogu liikmete kaasamine kohalikku ellu vdhendada poliitilist véorandumist, sest
kohalikus volikogus peab saadik tegelema inimeste igapaevaste ja kdegakatsutavate muredega,
alates teede olukorrast kuni lasteaiakohtadeni. See hoiab poliitikut kontaktis reaalsusega ja sunnib
teda vastutama oma valijate ees palju vahetumalt kui riiklikul tasandil.

Ei saa unustada ka Eesti kui vaikeriigi eripdra — meie inimressurss on piiratud. Keelates Riigikogu
likmetel osaleda kohalikus t66s, jataksime kohalikud omavalitsused ilma paljudest vdimekatest
liidritest ja nende kompetentsist. Riigikogu liikmed toovad volikogudesse laiema riigimeheliku pilgu ja
juriidilise kogemuse, samal ajal kui kohalik kogemus rikastab nende t66d parlamendis.

Kokkuvodttes on kisimus ka valija usalduse austamises. Kui kodanikud on andnud oma haale
poliitikule, soovides ndha teda panustamas nii kodukoha kui ka riigi arengusse, siis on demokraatlik
vbimaldada tal seda mandaati taita. See ststeem ei ole huvide konflikt, vaid véimalus luua tugevam
ja sidusam Eesti, kus riiklik strateegia ja kohalikud vajadused kaivad Uhte jalga.

Lopetuseks toome valja, et Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium leidis siiski, et kohaliku
omavalitsuse volikogu, Riigikogu ja Euroopa Parlamendi valimiste seadustes voiks edaspidi kaaluda
Uhtse reegli satestamist, mille jargi iga jargmine mandaat tihistab eelmise. Eesmargiparane oleks
saavutada olukord, kus uUhte voi teise valitavasse organisse kandideerijatele ei jaa peale valimisi
vbimalust hoida korvale poliitilisest vastutusest ning need, kes said valijatelt mandaadi, peavad seda
ka kandma. Selle ettepaneku rakendamine néuab aga laia poliitilist konsensust, milles ei ole hetkel
kokku lepitud.

Justiits- ja Digiministeerium kujundab Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi eelkirjeldatud
ettepanekule arvamuse siis, kui hakatakse selle rakendamist reaalselt kaaluma.
Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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